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INTERESSADOS:  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAG- - - "
RE. Sy S

ASSUNTO  : Projeto de Cooperagdo Tecnica Internacional conf S INESCO.

Solicitagdo de uniformidade de entendimento juridico, no ambito

municipal, a respeito desse tipo de acordo.

Informacéo n° 246/15 - PGM-AJC

PGM.G
Senhor Procurador Geral,

Trata o presente de termo de cooperagdo técnica internacional
firmado entre a Secretaria Municipal de Educagio, a Agéncia Brasileira de Cooperagédo ¢ a
Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO para fins de

implementagédo do projeto "Inovagdes para a Qualidade da Educagéo: da gestdo a sala de aula”.

Ao tomar ciéncia do termo celebrado, a Assessoria Juridica do
Orgdo, de forma diligente, constatou que outras Pastas ja firmaram termos de cooperagio
técnica internacional, inclusive com a UNESCO, e que o tratamento juridico dado aos casos

analisados foi diverso.

Nesse sentido, SME destaca que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social atribuiu ao ajuste natureza de acordo executivo, enquantc a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano o tratou como convénio com caracteristicas proprias’.

Diante disso, a Assessoria Juridica de SME faz uma minuciosa
manifesta¢io a respeito dos termos de cooperagdo téenica internacional, abordando, em
especial, sua natureza juridica, objeto, aplicabilidade do Decreto Federal n® 5.151/2004 no
Municipio de Sdo Paulo, a possibilidade de previsdo de taxa de administragdo em ajustes deste

jaez, além de propor mudangas pontuais nas disposigdes do termo ja celebrado.

' Nao hé do processo informagdes sobre a execugdo dos ajustes firmados por SMADS, SMDU e SME.
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Assim, solicita, pela competéncia, o encaminhamento &
Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais e Federativas para que se manifeste sobre os
pontos levantados, bem como o encaminhamento a esta Procuradoria Geral para fins de

uniformizar o entendimento, no dmbito municipal, a respeito da matéria.

A SMRIF, no ambito de suas atribuigdes, esclarece os

elementos de caracterizagdo dos Organismos Internacionais, da Cooperacdo Técnica -

Internacional, da previsdo nos termos de cooperagfo técnica internacional de taxa de
administragdo ou taxa de recuperagdo de custos e, sobre o projeto especifico celebrado entre o
Municipio de Sao Paulo, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, e a Unesco informa
que esta lastreade em Acordo Basico de Assisténeia Técnica celebrado entre o Governo
Brasileiro e a ONU. Esclarece, também, que por néio haver legislagio municipal a respeito da
celebragdo de tais acordos ¢ praxe empregar, por analogia, o Decreto Federal n® 5.151/04, o qual
foi "seguido regularmente, contando o termo firmado inclusive subscricdo do Embaixador
Fernando José Marroni de Abreu (...), Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagdo. Conforme

o artigo 17 do mesmo termo, este encontra-se em vigéncia” (fls. 682).
E o relatério.

Preliminarmente, observamos que a rigor, antes do
encaminhamento do processo para esta Procuradoria Geral, a assessoria juridica da Secretaria

Municipal de Governo deveria ter se manifestado no processo, nos termos do art. 236, da Lei

15.764/13".

Contudo, dada a urgénecia a nds solicitada pela Secretaria
Municipal de Educagiio no retomo do presente, passamos a nos manifestar exleusivamente

sobre 0s temas centrais pontuados neste processo a fls. 676.

Nesse sentido, ha que se registrar que as questdes conceituais a
respeito do tema de cooperagio técnica internacional, abarcando sua natureza natureza juridica,
objeto e a possibilidade de previsdo de taxa de administragio (ou taxa de recuperagéio de custos)

em ajustes deste jaez, foram enfrentadas pela Secretaria Municipal de Relagdes Internacionais ¢

2 art. 236 A Assessoria Técnica e a Assessoria Juridica, da Secretaria do Governe Municipal, prestaric o suporte
necessario a Secretaria Municipal de RelacBes Internacionais e Federativas, no ambito de suas respectivas
areas e atuacdo.
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Federativas, 6rgio responsavel em assessorar os Orgdos municipais em ag¢des de cooperagio

com organismos internacionais.

De tal manifestagdo, a qual nos remetemos a fim de evitar

repeticdes e dada a celeridade solicitada, resta evidenciado que a cooperagdo internacional € tida

como um instrumento de desenvolvimento e, no Ambito nacional, sua formalizacio foi
sistematizada pela Agéncia Brasileira de Cooperagdo, que vem editando "Diretrizes para o

Desenvolvimento da Cooperagdo Técnica Internacional Multilateral ¢ Bilateral”.

Tal documento visa orientar os interessados em propor Projetos
de cooperagio internacional, esclarecendo a um s6 tempo as diferentes modalidades de
cooperagdo ¢ a forma como estas podem ser sistematizadas (desde a elaboragdo do projeto, seu

conteudo e aprovagio pelos participantes)‘z.

Certo € que a existéncia de tais Diretrizes, se de um lado nao
suprem a inexisténcia de comando normativo a respeito no Municipio de S&o Paulo, de outro
indica os procedimentos a serem percorridos para aprovagdo necessaria da Agéncia Brasileira
de Cooperagio - ABC ao Projeto, o que, da fato, aconteceu no presente caso (fls. 357/358 c/c fls

451/506).

Qutrossim, em razdo ainda da inexisténcia de ato normativo
municipal a respeito, a SMRIF esclarece que o Decreto Federal n® 5.151/2004 ¢ utlizado, por
analogia, com frequéncia pelos diversos érgos municipais, assim como no caso tratado neste

processo.

A rigor, como defende a Secretaria Municipal de Educagéo, os
Decretos aplicam-se ao ente federativo que os editou, ndo tendo o alcance nacional proprio das
leis (de carater nacional). Contudo, nfo € defeso diante da auséncia de disciplina municipal a
respeito e do cardter sui generis dos atos complementares lastreados em Acordos Basicos, que o
referido Decreto tenha sido utilizado por outras Pastas para justificar disposi¢des previstas nos

acordos firmados.

“hitp://www.abc.gov.br/Content/ ABC/docs/ManualDiretrizesCooperacaoRecebida-
4%2\2E'67Diagramada_20 14.pdf
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Vale lembrar que a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo
autoriza expressamente a manutencdo de relacdes internacionais, através de convénios e outras

formas de cooperagdo (art. 4°).

De toda sorte, convém que sejam regulamentados no dmbito
municipal os procedimentos para formalizagio dos acordos de cooperagiio técnica internacional.
Isso porque apenas a normatizagdo da matéria permitira a uniformizagao reclamada por SME, a
qual ndo pode ser alcangada por manifestagdo juridica posterior 4 efetiva formalizagdo do ajuste
no presente caso e oufros semelhantes, exatamente por no existir um regramento de carater

. .. 4
nacional ou municipal®.

Por fim, quanto as demais questdes atinenies & instrugdo do
processo, estas ndo guardam relacfio direta com o tema debatido - formalizagio de acordos de
cooperacdo internacional -, sendo aplicaveis a toda contragdo de despesas por érgdos publicos e,
como tais, competem a Pasta analisa-los, mormente por nio ter sido demonstrada qualquer

controvérsia a respeito.

Sdo Paulo, 26 de fevereiro de 2015.

I
Q‘j’,*vm DITASTURY SRV W Sl REN K,
TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
PROCURADORA ASSESSORA — AJC
OAB/SP 175.186
PGM

De acordo.
f

TIAGO ROSSI M()
PROCURADOR ASSESSOR CHEFE -

! Como ensina Celso Antdnio Bandeira de Meilo, "pode-se conceituar o regulamento em nosso Direito
como ato geral e (de regra) abstrato, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, expedido
com a estrita finafidade de produzir as dipsosic3es operacionais uniformizadoras necessdrias @ execugdo
de lei cuja aplicagdo demande atnagdo da Administracdo Publica”™ in Curso de direito administrativo,
227 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.327..
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Solicitacdo de uniformidade de entendimento juridico, no ambito~
municipal, a respeito desse tipo de acordo.

Cont. da Informacio n* 246/15 - PGM-AJC

SNJ.G
Sr. Secretario

Nos termos da manifestagio da Assessoria Juridica desta
Procuradoria Geral, que acolho, encaminho o presente a V. Exa. com as nossas consideragdes a

respeita da formalizagdo de termos de cooperagio internacional no Municipio de Sao Paulo.

Sao Paulo,

AN /

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP n® 162.363
PGM

-
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AR
INTERESSADO:  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
- SME
ASSUNTO: Projeto de Cooperagio Técnica Internacional com a

UNESCO. Solicitagio de uniformidade de
entendimento juridico, no 4mbito municipal, a
respeito desse tipo de acordo.

Informacio n.° 0606/2015-SNJ.G.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;AO - SME
Senhor Secretario

A vista da manifestacio da Assessona Juridico-
Consultiva da Procuradoria Geral do Municipio, que acolho, restituo o
presente para prosseguimento.

Sao Pauld, 15 ‘:E\l 2%'\5

VGS. 1
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